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OFICIO ORD.  Nº    19420
MAT.:
Propuesta de modificación al Decreto Nº 298, de 1999, que aprueba el Reglamento de la Ordenanza de Aduanas.

ADJ.:

Texto sugerido de modificación.

__________________________________________
VALPARAÍSO,    29.12.2008
DE:       DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS

A:         SRA.  SUBSECRETARIA DE HACIENDA

             __________________________________/
En el marco de la Agenda Normativa 2008, que lleva a cabo anualmente el Servicio Nacional de Aduanas y que se refiere a materias de su competencia, se definió como medida Nº 19 para el presente año, la propuesta de modificaciones al Decreto de Hacienda Nº 298/99, Reglamento de la Ordenanza de Aduanas, con el fin de simplificar y actualizar el régimen de presentación del manifiesto de carga.

Al respecto, una vez revisadas la normas de la Ordenanza de Aduanas, del Decreto Nº 298/99, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de la Ordenanza de Aduanas y del Decreto de Hacienda Nº 313/96, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, que establece normas para la facilitación y simplificación de la documentación en el transporte marítimo, se ha estimado necesario sugerir modificar el citado Decreto Nº 298/99, con el fin de incorporar normas relativas a la presentación electrónica de documentos.
Si bien, actualmente los textos citados contemplan la tramitación electrónica, su referencia es acotada, lo que genera el inconveniente que frente a determinadas situaciones, como por ejemplo, el plazo para la presentación, se aplique la solución que la norma considera para la presentación manual de documentos, lo que desvirtúa el objetivo que se tiene al permitir el proceso electrónico, que por su propia naturaleza debiera ser más rápido que el manual.

De esta forma, se ha estimado conveniente, establecer normas que permitan al Director Nacional de Aduanas, considerando el medio de transporte y el tipo de operación, reducir los plazos establecidos para la tramitación manual, en la electrónica.
Estos procedimientos electrónicos a su vez, deberán ser aprobados por la Comisión Técnica establecida en el Decreto Nº 313/96 ya citado.
En razón de lo expuesto, solicito a Ud. estudiar la propuesta, y si estima conveniente la modificación, gestionar las medidas necesarias para su implementación.  
Saluda atentamente a usted,

SERGIO MUJICA MONTES

DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS

MZP/MAZ/VVM/FCC
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MODIFICACIONES AL DECRETO Nº 298, DE 1999, DEL MINISTERIO DE HACIENDA, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA ORDENANZA DE ADUANAS

ANTECEDENTES
1. Las normas de la Ordenanza y de su Reglamento se refieren al manifiesto, cualquiera sea el medio de transporte y tanto al ingreso como a la salida de la mercancía del país.

2. El artículo 31, letra e), de la Ordenanza de Aduanas define el manifiesto de carga como “el documento, suscrito por el conductor o los representantes de la empresa de transporte, que contiene la relación completa de los bultos de cualquier clase a bordo del vehículo, con exclusión de los efectos postales y de los efectos de los tripulantes y de los pasajeros.”

3. El citado concepto establece el contenido que debe tener el manifiesto de carga (relación completa de los bultos de cualquier clase a bordo del vehículo) y quien es el responsable de cumplir con la obligación de manifestar las mercancías a su ingreso o salida del país (el conductor o los representantes de la empresa de transporte).
4. Los artículos 34 y 35 de la Ordenanza de Aduanas, establecen que los documentos  deben ser presentados por los vehículos al momento de su llegada o salida del territorio nacional y, además, en cada lugar de escala. Estableciéndose también, que el reglamento podrá exigir otros documentos.

5. El artículo 31, letra e), de la Ordenanza de Aduanas que establece que el manifiesto de carga, debe ser suscrito por el conductor o por los representantes de la empresa de transporte, entendiéndose, de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 34 y 35 citados, que dicha exigencia lo es tanto para el manifiesto general como el que se presente en cada lugar de escala.

6. El artículo 36 de la Ordenanza de Aduanas, que autoriza la presentación electrónica de los manifiestos y demás documentos indicados en los artículos 34 y 35 del mismo texto legal.

7. El artículo 47 de la Ordenanza de Aduanas que establece que los manifiestos y guías podrán ser aclarados dentro del plazo que fijen los reglamentos.

8. El inciso 4 del artículo 3 del Decreto Supremo 313/96 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones que prescribe que la regulación de la transmisión electrónica del manifiesto marítimo debe ser aprobada por la Comisión Técnica de Facilitación y Simplificación del Transporte Marítimo. 

9. El artículo 4, numeral 9, del DFL Nº 329/79 de Hacienda, que faculta al Director Nacional de Aduanas para proponer la dictación de los reglamentos cuya aplicación corresponda al Servicio Nacional de Aduanas. 

10. El Convenio Interamericano para facilitar el Transporte Acuático Internacional, CONVENIO DE MAR DEL PLATA, suscrito en esta ciudad el 07.06.1963, con el fin de facilitar los servicios de transporte acuático internacional en el Hemisferio occidental mediante la reducción al mínimo de las formalidades, requisitos y trámites de documentos para la recepción y despacho de naves y para el tratamiento de sus pasajeros, tripulación, carga y equipaje.

TEXTO DE MODIFICACIÓN SUGERIDA

Introdúcense las siguientes modificaciones al Decreto Nº 298, de 1999, que aprueba el reglamento de la Ordenanza de Aduanas:
1. Agrégase en el artículo 2, a continuación del número 1, los siguientes números 4, 5, 6 y 7 nuevos:
 “4.   Lista de contenedores vacíos;

5. Lista de encargos;
6. Lista de Efectos Personales de la Tripulación que no estén comprendidos en el concepto de Equipaje; 

7. Lista de provisiones y rancho.”
2. Sustitúyase el artículo 5 por el siguiente:
“Artículo 5. Los manifiestos de carga y la lista de contenedores vacíos, deberán ser presentados desde los 30 días anteriores al arribo o zarpe, estimados, del vehiculo y hasta 24 horas después del arribo efectivo en el caso de ingreso y hasta 48 horas después del zarpe efectivo, en el caso de salida. Por su parte, los demás documentos exigidos legal o reglamentariamente deberán presentarse hasta el momento del arribo o antes del zarpe, efectivos, según corresponda.”
3. Modifícase el artículo 6 en los siguientes términos:
a) En el inciso 1°, suprímase la frase final a continuación del punto seguido.

b) Agréganse los siguientes incisos 2° y 3° nuevos:

“El Director Nacional de Aduanas dictará las normas necesarias para autorizar la presentación electrónica del manifiesto y demás documentos exigidos legal o reglamentariamente, pudiendo modificar los plazos establecidos en el artículo 5° y 7° de este reglamento, en función del medio de transporte y del tipo de operación de que se trate. 
Las normas que se dicten para reglamentar la presentación electrónica del manifiesto, no modificarán la responsabilidad del conductor o del representante de la empresa de transporte por el cumplimiento de su obligación de manifestar, sin perjuicio de la responsabilidad que afecte a otros operadores por la obligación de entrega de información relacionada con la manifestación.
Cuando se trate del transporte marítimo, las normas que en ejercicio de esta facultad se dicten deberán cumplir con lo dispuesto en el inciso 4° del artículo 3 del Decreto Supremo 313 de 1996 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.”
4. Sustitúyase el artículo 7 por el siguiente:

“Artículo 7. La aclaración de los manifiestos y los demás documentos exigidos legal y reglamentariamente, tiene por objeto corregir la información contenida en ellos y presentada a la Aduana.”
Los documentos señalados en el inciso anterior, podrán ser aclarados sin causar las sanciones establecidas en la Ordenanza de Aduanas, dentro de los siete días siguientes a la fecha de presentación del Manifiesto, salvo que la aclaración se efectúe en virtud de un procedimiento de revisión por la Aduana, previo al vencimiento de dicho plazo, en cuyo caso incurrirá en sanción.

La aceptación de las aclaraciones no impedirá el ejercicio de la potestad aduanera en fiscalizaciones a posteriori.

El Director Nacional de Aduanas podrá modificar los plazos establecidos para la aclaración en función del medio de transporte, de la forma de presentación, del tipo de información de que se trate o ante situaciones especiales debidamente calificadas por él.”
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