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Servicio Naclonal de Aduanas
Subdireccidén Juridica
Direccion Nacional

INFORME N0 0 3

Valparaiso, 08 FEB 2012

REF.: Presentaciones de la Agente de Aduana, senorita Andrea Zalaque'tt
Casanova, y oficio ordinario N°19246/2011, de esta Subdireccion
Juridica.

LEG.: Articulo 198 de la Ordenanza de Aduanas.

ADJ,: Antecedentes.

De : Subdirector Juridico

A Seinor Director Nacional de Aduanas

Materia:

Las sociedades entre Agentes de Aduana para la explotacion de los servicios
inherentes al despacho de mercancfas, deben sujetarse ~en todo- a las normas
contenidas en el artfculo 198 de la Ordenanza de Aduanas, ya sea que en dichas
sociedades participen dos o mds de estos profesionales conjuntamente con otros
socios no agentes, o bien, que en ellas participen Unicamente socios que tengan la
calidad de Agente de Aduana. De alli que, en estas dltimas, resulta plenamente
aplicable la exigencia relativa al aporte individual minimo de cada socio agente,
establecida en la letra d) de la citada disposicién, cuyo monto "..no podré ser
inferior al 20% del capital social.”

Se deja sin efecto -en consecuencia- el informe N°22, de 21.08.2009,
restableciéndose la aplicacion del criterio contenido en el informe N°15, de
14.08.2006, ambos de esta Subdireccién Juridica.

En el entendido que é€ste es el buen sentido de las normas a que se refiere el
presente informe, y asumiendo que -por efecto de la interpretacién anterior- se
habrfan constituldo algunas de estas socledades sin el debldo respeto a su tenor
literal, esta Subdireccion Juridica adoptara -en la oportunidad correspondiente a la
renovacién de su vigencia o cualquier otra modificacién a sus estatutos- las medidas
conducentes a la normalizacién de tal situacién.

Lo anterior obsta a que se pueda dar lugar a la solicitud de reconsideracién
formulada por la Agente de Aduana, seforita Andrea Zalaquett Casanova, debiendo
mantenerse -en consecuencia- la observacion contenida en el oficio ordinario
N°19246, de 23.11.2011, de esta Subdireccién Juridica, en que incide su
presentacién.
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Antecedentes:

Mediante presentacion de fecha 04.11.2011, |a Agente de Aduana, sefiorita
Andrea Zalaquett Casanova -por si- acompané un proyecto de escritura publica
de ceslén de derechos y modificaclén de la sociedad denominada “Agencia de
Aduanas Felipe Serrano Solar y Compafiia Limitada”, a la cual pretende Ingresar
junto al también Agente de Aduana, sefor Jorge Duffoo Corzano, efectuando cada
uno de ellos un aporte individual de un miillén ciento dlez mil pesos, suma
equivalente al 1% del capital social. En virtud de |a modificacién que se proyecta, la
sociedad recién mencionada —que, originalmente, se constituyé con la participacion
de sdlo un Agente de Aduana- pasaria, ahora, a quedar conformada por cuatro
sodios, siendo todos ellos Agentes de Aduana.

Por oficio ordinario N°19246, de 23.11.2011, esta Subdireccién Juridica
procedi6é a devolver —con observaciones- la referida minuta, entre otras razones,
"..habida consideracién que los porcentajes en gue los Agentes de Aduana se
distrlbuyen los derechos socfales no estd conforme a lo establecido en el articulo
198 d) de la Ordenanza de Aduanas.”.

Mediante presentacién de fecha 26.12.2011, |a sefiorita Zalaquett, respondiendo
dicha observacién, ha soclicitado su reconsideracién, argumentando que -en |a
especie- no es exigible e} requisito en cuestién, atendido lo concluido en [a letra c)
del informe N°22, de 21.08.2009, que ~contrariamente al criterio establecido en e
informe N°15, de 14.08.2006- consideré que “la exigencia de capital minimo de
20% no resulta exiglble para las sociedades formadas sélo por Agentes de
Aduana.”.

Consideraciones:

El articulo 198 del texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ordenanza de
Aduanas -aprobado por decreto con fuerza de ley N°30 (D.O. de 04.06.2005)- en su
inciso. primero, permite que los Agentes de Aduana formen sociedades “con e/
objeto de explotar los servicios inherentes al despacho de mercancias,...”, para
cuyos efectos "...podrén asociarse con otros Agentes de Aduana o con personas
naturales...”.

Mds adelante, la citada disposicion -que regula la existencia de tales sociedades-
establece, en los seis literales de su inciso segundo, todos aquellos requisitos
esenciales a los que éstas deben sujetarse, entre ellos, el previsto en ia letra d),
relativo a los porcentajes en que deben distribuirse los aportes sociales y la
participacién de los socios en las utilidades y pérdidas de la compafifa, para cuyos
efectos, esta norma atiende al nimero de agentes participantes en la
sociedad, estableciendo dos grandes categorfas, a saber: a) Aquellas en las que
particlpa "sélo un Agente de Aduana”, entendiéndose que los demas integrantes
son socios no agentes; y, b) Aquellas en las que particlpan “dos o mas Agentes
de Aduana”, en términos amplios, vale decir, sin establecer distinciones en cuanto
a sl estos profesionales la integran en forma exclusiva o, si lo hacen en conjunto
con otras personas gue no detentan tal calldad, quedando -asf- sometidas ambas
situaciones a la regulacién establecida en el primer parrafo de dicho literal, cuyo
texto es Imperativo al disponer que, “"En caso de que /a sociedad esté compuesta
por dos o mds Agentes de Aduana e/ aporte total de los agentes no podra ser
inferior al 51% y el aporte individual de cada uno no podra ser inferior al
20% del capital social y su participacion en las utilidades y pérdidas de la
compafifa sera, a lo menos proporcional a su aporte. Asimismo, en este caso cada
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socio no agente no podrd realizar un aporte ni tener una participacion en las
utilidades y pérdidas igual o superior al de cada uno de los agentes indlvidualmente
considerados.”.

Al respecto, el informe N°22, de 21.08.2009, de esta Subdirecclén Juridica,
partiendo de la base de que "Los requisitos establecidos en la letra d) del articulo
198 de la Ordenanza de Aduanas resultan procedentes sélo para el caso de las
socledades constituldas por Agentes de Aduana Yy personas naturales, no siendo
exigibles tratdndose de pactos sociales formados sélo por despachadores de
aduana”, concluyé que, “Por ende, la exigencia de capitai mfnimo de 20% no resuita
exiglble para las sociedades formadas sbélo por Agentes de Aduana”,
reconsiderdndose -asi- el informe N°15, de 14.08.2006, de esta Subdireccién
Juridica, que sustentaba la poslcion contraria.

Con motivo de las presentaciones efectuadas por la Agente de Aduana, sefiorita
Andrea Zalaquett, aludidas precedentemente, esta Asesorfa Juridica tuvo ocasion de
revisar el criterio establecido en el mencionado informe N°22/2009, observando que
la interpretacién que allf se contiene va mds alld de los términos de la normativa
legal aduanera vigente, la que -al momento de establecer la regulacién que nos
ocupa- no exceptud expresamente de su cumplimiento a las sociedades formadas
sblo por Agentes de Aduana, encontrdndose éstas, obviamente, comprendidas en {a
hipétesis legal formulada en el primer parrafo de la letra d), de la disposicién en
estudio, cuyo sentido es claro al aludir -en términos amplios- a las sociedades
compuestas por “dos o mas Agentes de Aduana®, de tal modo que -sigulendo la
regla de hermenéutica legal dispuesta en el articulo 19 del Codigo Civil- no debe
desatenderse su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu. Cabe tener
presente, por lo demas, que si el legislador hubiera tenido la intencién de establecer
una distribucién diferente de los aportes soclales para el caso de las sociedades
compuestas en forma exclusiva por Agentes de Aduana, asi lo habrfa dispuesto
expresamente, cosa que no hizo, por lo que -en la especie~ cobra plena validez el
aforismo que dice que donde [e ley no distingue, no le es licito al hombre distinguir.

Consecuente con lo que se ha expresado, esta Subdireccién Jurfdica estima
procedente dejar sin efecto —-desde ya- el referido informe N°22/2009, y restablecer
el criterio interpretativo contenido en el informe N°15/2006, conslderando que éste
es el buen sentido de la norma que rige sobre la materia, cuyo texto expreso exige
a todas las sociedades que estén constituidas por dos 0 més Agentes de Aduane, el
cabal cumplimiento de los requisitos que en ella se establecen, sin que se contemple
una regulaciéon distinta para el caso de las sociedades conformadas (nicamente por
Agentes de Aduana. En este entendido, y asumlendo que existirfan algunas
sociedades de este tipo que se habrian constituido con aportes individuales
inferiores a los exigldos en la ley, acogiéndose a una interpretacién gue excede el
marco legal respectivo, se estima indispensable que se restablezca entre ellas la
necesaria igualdad que debe existir en dicho aspecto, adoptdndose -en la
oportunidad correspondlente a l|la renovacion de su vigencia o cualquier otra
madificaclén a sus estatutos- las medidas conducentes a ese fin.

Por lo anterfor, no resulta posible acceder a la solicitud de reconsideracion
formulada por la Agente de Aduana, sefiorita Andrea Zalaquett Casanova, y -en
consecuencia~ procede mantener fa observacién contenida en el oficio ordinario
N°19246, de 23.11.2011, de esta Subdireccién Juridica. Finalmente, para el caso
que se reformule la intenclén de modificar la sociedad denominada "“Agencia de
Aduanas Felipe Serrano Solar y Compania Limitada”, cabe prevenir a la solicitante
que, al momento de presentar el nuevo proyecto -debidamente ajustado a [a
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normativa legal vigente- debera acreditar su personeria para actuar en
representacion de dicha sociedad ante el Servicio Nacional de Aduanas, la cual no
consta en los antecedentes que se han tenido a la vista.

Conclusién:

En virtud de lo expuesto en las consideraciones que anteceden, esta Subdireccion
Juridica debe concluir que las sociedades entre Agentes de Aduana para la
explotacién de los serviclos inherentes al despacho de mercancias, deben sujetarse
-en todo- a las normas contenidas en el articulo 198 de |a Ordenanza de Aduanas,
ya sea que en dichas socledades participen dos o mas de estos profesionales
conjuntamente con otros soclos no agentes, o bien, que en ellas participen
Unicamente socios que tengan la calidad de Agente de Aduana. De alli que, en estas
ultimas, resulta plenamente aplicable la exigencia relativa al aporte Individual
minimo de cada socio agente, establecida en la ietra d) de la citada disposicion,
cuyo monto "...no podra ser inferior al 20% del capital social.”

Se deja sin efecto -en consecuencia- el informe N°22, de 21.08.2009,
restablecléndose la aplicacidon del criterio contenido en el informe N°15, de
14.08.2006, ambos de esta Subdireccidén Juridica.

En el entendildo que éste es el buen sentldo de las normas a que se refiere el
presente informe, y asumiendo que -por efecto de la interpretacién anterior- se
habrfan constituido algunas de estas sociedades sin el debido respeto a su tenor
literal, esta Subdireccién Juridica adoptard -en la oportunidad correspondlente a la
renovacion de su vigencia o cualquier otra modificacién a sus estatutos- las medidas
conducentes a la normalizacién de tal situacién.

Lo anterior obsta a que se pueda dar lugar a la solicitud de reconsideracién
formulada por la Agente de Aduana, sefiorita Andrea Zalaguett Casanova, debiendo
mantenerse —en consecuencla~ la observacién contenida en el oficio ordinario
N°19246, de 23,11.2011, de esta Subdireccién Juridica, en que incide su
presentacion.

Saluda atentamente a usted,

Rodrigo Gon Holmes
Subdirector Juridico

SE N%\IB 01.2012

EX. N° 133-18.01.2012
INT. 005/D-19.01.2012
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