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Materia:

No procede aplicar infraccion al articulo 174 de la Ordenanza de Aduanas, por
declaracion con mayores derechos, en el caso de importacion de un bien
originario, respecto del cua!l se pagan los derechos aduaneros, y con posterioridad
- dentro de plazo - se solicita el reembolso de lo pagado en exceso, invocando el
correspondiente régimen preferencial, contemplado en los respectivos acuerdos
suscritos por Chile. Mismo criterio se debe aplicar, cuando se ejerce por el
particular la devolucién de derechos que establece el articulo 131 bis de la
Ordenanza de Aduanas.

Sin embargo, se pueden denunciar y sancionar en su caso, otras conductas por
contravenciones que tipifique la Ordenanza de Aduanas, que no se deriven del
ejercicio del derecho de reembolso.

Si la S.M.D.A. contiene un error y antes que sea autorizada por la Aduana, es
reemplazada por otra, no constituye infraccion reglamentaria

Antecedentes:

Por presentacion de la referencia, los Agentes de Aduanas Juan Ledén Valenzuela y
Orlando Ardnguiz Rubio, solicitan un pronunciamiento legal, acerca de si el
documento denominado Solicitud de Modificacion a Documento Aduanero
(5.M.D.A.)) es un documento de destinacién aduanera.

En opinién de los recurrentes dicha solicitud de modificacion, no es un documento
de destinacién aduanera,
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Los despachadores solicitan precisar ademas, si las S.M.D.A. presentadas para

impetrar  la aplicaciéon de un Acuerdo o Tratado Comercial, solicitandp el
reembolso de los derechos pagados, de acuerdo a las normas que estos
establecen, al contar con posterioridad a la importacién con certificado de origen,
no son causales de infraccién aduanera.

Por Gltimo, se pide declarar que si la S.M.D.A. contiene error y antes de su
autorizacién por el Servicio es modificada y reemplazada por otra, origina o no
infraccion reglamentaria, basado en lo dispuesto en el respectivo Tratado o
Acuerdo Comercial y en el articulo 53 de la ley N° 19.880.

Consideraciones:

La Ordenanza de Aduanas regula en forma exhaustiva las destinaciones
aduaneras, desde su concepto, formalizacién y tramitacion, sefialando ademas
normas especiales para algunas de ellas.

£l articulo 71 de la Ordenanza de Aduanas, define 1a destinacion aduanera, como
la manifestacion de voluntad del dueio, consignante o destinatario, que indica el
régimen aduanero que debe darse a las mercancias que ingresan o salen del
territorio nacional. Su formalizacién, de acuerdo al articulo 72 de la Ordenanza del
ramo, se hard mediante el documento denominado “declaracion”, el que indicara
la clase o modalidad de la destinacion de que se trate.

Los articulos 72 a 98 del mismo cuerpo legal, contemplan las disposiciones
comunes a todas las destinaciones aduaneras, entre las cuales se encuentran: la
vinculacién entre los documentos de base y las declaraciones que se presenten
para tramitar una destinaciéon aduanera (articulo 78); la aceptacidn de las
declaraciones como tramite de verificacion de formalidades (articulo 81);
definicion de los conceptos de examen fisico, revision documental y aforo de las
mercancias (articulo 84); concepto de legalizacién (articulo 92), etc.

A su vez, los articulos 103 a 116, contemplan normas especiales para algunas
destinaciones aduaneras: importacidon, reingreso, admision temporal; admision
temporal para perfeccionamiento activo, almacén particular, exportacién, salida
temporal y salida temporal para perfeccionamiento pasivo.

Una vez legalizadas las declaraciones, éstas son inmutables, salvo que puedan ser
modificadas o invalidadas cuando concurran las causales contempladas en los
articulos 83 y 92 de la Ordenanza.

Ei procedimiento para la modificacion del documento aduanero se encuentra
establecido en ta Resolucién N© 1300/08 del Director Nacional del Servicio, gue
contiene el Compendio de Normas Aduaneras.

En efecto, de conformidad al Capitulo S de este Compendio, sobre Modificacién o
Aclaracion de las Declaraciones, en su numeral 3.1.1. sefiala que la declaraciéon
gue contenga errores de copia, de referencia, de calculos numéricos y, en general,
los puramente materiales o de hechos que aparecieren de manifiesto, podran ser
objeto de aclaraciones.

Para estos efectos, sefala el numeral 3.1.2., el despachador debe presentar el
formulario denominado “Solicitud de Modificacion a Documento Aduanero” o
S5.M.D.A.
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Sobre el particular, se puede inferir que la S.M.D.A. es un instrumento por el cual
se aclara, rectifica o enmienda un documento de destinacién tramitado, no
constituyendo por ende, un documento de destinacién aduanera, ya que no tiene
por objeto sefialar el régimen aduanero de las mercancias de que se trata.

Asi, de la definicién de destinacién aduanera, se puede rescatar como elemento
esencial, la manifestacion de voluntad del duefo, consignante o consignatario para
sefialar el régimen aduanero que debe darse a las mercancias que ingresan o
salen del palis, situacién que no se da respecto de la Solicitud de Modificacién a
Documento Aduanero, donde no hay declaracion formal exigida para tramitar una
destinacidon y en que el régimen aduanero ya esta concedido.

Aparte de la regulacion de esta solicitud en el Capitulo V del Compendio de
Normas Aduaneras, el Servicio lo utiliza en otras materias, como por ejemplo para
fa devolucién de derechos en el ambito de los Acuerdos y Tratados Comerciales,
en gue se acredita origen con posterioridad a ta importacién.

Referente al rol que cumple la S.M.D.A. en la solicitud de reembolso de derechos,
el Oficio Circular N© 376 de 15.12.2009 del Director Nacional de Aduanas sefiala lo
siguiente en sus numerales 1 y 2:

“1.- Como es de su conocimiento, para acceder a régimen preferencial en el marco
de un acuerdo comercial es necesario disponer de un certificado de origen. Si al
momento de la importacién se cuenta con el respectivo certificado de origen, se
puede solicitar el régimen preferencial en la misma declaracion de importacion. En
caso de que no se cuente con este documento al momento de la importacion, pero
si se disponga de éste con posterioridad, puede solicitarse la devolucion de los
derechos aduaneros pagados conforme al régimen general.

2.~ En este Ultimo caso, procede solicitar la modificacion del documento de
importacion de régimen general, a réegimen preferencial. Para dichos efectos, los
despachadores de aduanas deben tramitar via electrénica una “Solicitud de
Modificacién a Documento Aduanero” (SMDA), y adicionalmente, una solicitud de
devolucion de derechos acompafiada de los antecedentes que acreditan el origen.”

En otros términos, la S.M.D.A. permite materialmente modificar la declaracion,
pero ello no exime de la presentacién de una solicitud de devolucion de derechos,
acompanando los antecedentes que acrediten el origen.

De esta manera, se ajusta a la realidad la informacién contenida en la destinacién
aduanera tramitada.

Respecto a la precisién solicitada por los Agentes de Aduanas sobre si las S.M.D.A.
presentadas para impetrar la aplicacién de un Acuerdo o Tratado Comercial,
solicitando el reembolso de los derechos pagados, de acuerdo a las normas que
establecen éstos, al contar con posterioridad a la importacion con certificado de
origen, constituyen o no causales de infraccién aduanera, cabe hacer presente que
esta Subdireccién Juridica ha sostenido sobre el particular la no procedencia de
aplicar la infraccién del articulo 174 de la Ordenanza de Aduanas, por declaracion
con mayores derechos, en el caso de importacién de un bien originario, respecto
del cual se pagan los derechos aduaneros, y con posterioridad - y dentro de plazo
- se solicita el reembolso de lo pagado en exceso, invocando el correspondiente
régimen preferencial, contemplado en los respectivos acuerdos suscritos por Chile
(informes juridicos ndmeros 10 de 10.04.2003; 13 de 19.07.2006; 17 de
21.08.2006). Este criterio interpretativo se encuentra actualmente vigente.
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El fundamento de estos pronunciamientos, es que si bien dichos Acuerdos
contemplan que el trato arancelario debe solicitarse en el documento de
importacion, éstos mismos otorgan al importador que no soficite trato arancelario
preferencial en ef documento de destinacidn, la posibilidad de obtener dentro de
un plazo determinado, el reembolso de los derechos del bien que hubiere
calificado de originario, lo que se contempla también en la Ordenanza de Aduanas,
articulo 131 bis - para aquellos casos en que el acuerdo o convenio internacional
no contemple una norma de este tipo-. A mayor abundamiento cabe senalar
también, que al ejercerse un derecho reconocido tanto en los tratados comerciales
como en la Ordenanza de Aduanas, que se materializa en la modificacion dei
documento de destinacion aduanera mediante la tramitacién de solicitud de
devolucién y de una S.M.D.A. no procede la aplicacion de sanciones contempladas
en la legislacién nacional, ya que se esta realizando una conducta licita.

En cuanto a la peticion de declarar que si la S.M.D.A. contiene un error y antes
que surta efecto es modificada y reemplazada por otra, tampoco debiera dar
origen ni debiera cursarse infraccién reglamentaria alguna, basado en lo dispuesto
en el respectivo Tratado o Acuerdo Comercial y en el articulo 53 de la ley N©
19.880, se estima que efectivamente no procede cursar infraccién por el articulo
174, por declaracion de mayores derechos, en la medida que se esté ejerciendo el
derecho de reembolso contemplado en alguno de los Acuerdos suscritos por Chile
y en la misma Ordenanza.

Sin embargo, el fiscalizador debe evaluar en cada caso, si concurre alguna otra
contravencién reglamentaria, como por ejemplo, errores de llenado del S.M.D.A,,
que podrian ser eventualmente tipificados en el articulo 176 letra n) de la
Ordenanza de Aduanas.

Respecto a la Gitima consulta, si la S.M.D.A. contiene un error y antes que surta
efectos (antes de ser autorizada por el Servicio) es reemplazada por otra, no
constituye infraccion reglamentaria y su autorizacidon por el Servicio constituye un
acto administrativo revisable, de oficio o a peticion de parte, pudiendo por tanto
ser invalidado de conformidad a la ley.

Conclusion:
Por lo expuesto esta Subdireccién Juridica concluye:

1.- No procede aplicar infraccién al articulo 174 de la Ordenanza de Aduanas, por
declaracién con mayores derechos, en el caso de importacion de un bien
originario, respecto del cual se pagan los derechos aduaneros, y con posterioridad
- dentro de plazo - se solicita el reemboiso de lo pagado en exceso, invocando el
correspondiente régimen preferencial, contemplado en los respectivos acuerdos
suscritos por Chile (informes juridicos ndmeros 10 de 10.04.2003; 13 de
15.07.2006; 17 de 21.08.2006). Mismo criterio se debe aplicar, cuando se ejerce
por el particular la devolucion de derechos que establece el articulo 131 bis de la

Ordenanza de Aduanas.
2.- Sin embargo, se pueden denunciar y sancionar en su caso, otras conductas

por contravenciones que tipifique la Ordenanza de Aduanas, que no se deriven
det ejercicio de! derecho de reemboiso.
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3.- Si la S.M.D.A. contiene un error y antes que sea autorizada por la Aduana, es

reemplazada por otra, no constituye infraccion reglamentaria

Saluda atentamente a Ud.
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Rodrigo Gonzalez Holmes

Subdirector Juridico
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