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Minuta de Reunién

Asistentes: Némina adjunta
Hora: 10:30 horas — 13:00 horas
Lugar: Cédmara de Comercio de Santiago

Agenda Prevista

Programa adjunto

Temas Tratados

Bienvenida del Director Nacional de Aduanas al CAPP
Sr. Gonzalo Pereira — Director Nacional de Aduanas

Aprobacidn del acta anterior

Sra. Maria Paz Mendia — Secretaria General, Direccion Nacional de Aduanas y Secretaria
Ejecutiva del CAPP

Se indico que el acta del CAPP del 27/10/2014 fue enviada a los consejeros durante
diciembre del mismo afio, sin recibir observaciones, por lo que se da por aprobada.

Reforma Tributaria en Aduanas
Sr. Pablo Andueza — Subdirector Juridico, Direccion Nacional de Aduanas

En su presentacion, indicd la nueva orientacion de la politica fiscal- aduanera, orientada a
tres puntos especificos: reforzamiento de las actividades fiscalizadoras de Aduanas en el
pais; desarrollo de la politica publica de control de las exportaciones; y, énfasis en el
control de grandes contribuyentes. Las medidas generadas por la Aduana para la
implementacién de la Reforma Tributaria son las siguientes:

1. El cumplimiento voluntario de cualquier tramite ante el Servicio a través de medios
electronicos (art.7° OA):

Sr. Pablo Andueza (SNA): La Reforma Tributaria confirmé que el SNA no puede obligar al
uso de estos medios, sin perjuicio que los contribuyentes puedan solicitarlo. Asimismo, el
DNA puede autorizar la presentacidn de antecedentes, documentos y su conservacion, asi
como, en general, el cumplimiento de cualquier tramite ante el Servicio, a través de
medios electronicos.

Sr. Michael Steinmeyer (GECHS): Respecto a los incentivos que se necesitan para hacer
viable una iniciativa asi, es la eliminacidn del papel como sustento o respaldo para dar fe a
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la autenticidad de lo que se estd presentando. ¢éCOmo se piensa compatibilizar lo anterior
con la digitalizacidn?. Solicitd considerar lo sucedido con el trabajo de la carpeta de
despacho electrdnica.

Sra. Maria Paz Mendia (SNA): La Mesa de Modernizacion de la Aduana ya planted la
necesidad de digitalizacién. Respecto de lo mismo, el Servicio tiene intenciones de
desarrollar distintos proyectos asociados a este ambito, se debiera aprovechar lo trabajado
en el proyecto de carpeta electrénica. No obstante, no es la Unica arista asociada a esta
medida. De acuerdo a lo anterior, propuso conformar una comision de trabajo especial
para abordar la medida.

Acuerdo: Se conformard una comision para abordar la medida de digitalizacion del Servicio
Nacional de Aduanas. La Secretaria Ejecutiva del CAPP remitird un correo dentro de los
siguientes 15 dias.

2. Cambios al procedimiento de la duda razonable (art.69 OA):

Sr. Pablo Andueza (SNA): Para iniciar el procedimiento de la duda razonable, la Aduana
debera precisar con toda claridad las dudas que se tuvieren, asi como los antecedentes que
le han servido de fundamento a la misma. Si la Aduana estimare procedente emitir cargos
por presunta diferencia de derechos aduaneros, cuenta con un plazo de 60 dias para
hacerlo, desde recepcionada la respuesta del importador o vencido el plazo para hacerlo.

Sra. Paulina Achurra (Camara Aduanera): ¢ Por qué no se mantuvo el plazo de 12 dias que
tenia el Servicio para aceptar o rechazar los antecedentes entregados?. Supuestamente la
modificacion fue para mejorar el procedimiento y agilizarlo.

Sr. Gonzalo Pereira (SNA): Ese plazo de 12 dias ya no se encuentra en la ley. Respecto de lo
anterior, sefiald que no es la instancia para revisar la medida a tal nivel de detalle.

3. Modificaciones a normativa de los IVV (nuevos arts.70 bis y 176 letra o):

Sr. Pablo Andueza (SNA): En caso de exportaciones bajo modalidad de venta distinta a
firme, el valor definitivo de la exportaciéon debera informarse al Servicio de Aduanas en la
forma, plazos y condiciones que dicho Servicio determine. La no presentacién o la
presentacion extemporanea del IVV se sancionard con una multa de hasta el 2% del valor
aduanero de las mercancias, pudiendo aplicarse en caso de reincidencia una multa de
hasta el 10% de dicho valor.
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4. El nuevo estatuto del autodenuncio:

Sr. Pablo Andueza (SNA): Las contravenciones al valor o a la clasificacion o de orden
estadistico y las demas a que se refiere el articulo 176 de la Ordenanza, no serdn
denunciadas, si el infractor se autodenuncia antes que la aduana ejerza funciones
fiscalizadores y se hayan pagado los derechos e impuestos respectivos.

5.Cambios en delitos aduaneros:

Sr. Pablo Andueza (SNA): A partir del 1° de enero, se puede perseguir penalmente (art.
168) la salida de mercancias por puntos no habilitados o bien sin presentarlas a la aduana,
sin que se exija una defraudacidn a la Hacienda Publica. El nuevo articulo 178 restringe la
aplicacion de pena exclusivamente pecuniaria a reincidentes del delito de contrabando y
participes de delito de contrabando de mercancias que son materia de impuestos
especiales. El delito de falsedad de las declaraciones relativas a mercancias de exportacion,
se amplia a declaracion falsa de consignatarios que presenten documentos falsos,
adulterados o parcializados, para servir de base a la clasificacién o valor de las mercancias.

La medida N° 6 asociada a las franquicias de bomberos, no se discutird en esta mesa por no
estar relacionada a los participantes del CAPP.

7. Trazabilidad de bienes gravados con impuestos especiales:

Sr. Pablo Andueza (SNA): Los productos o articulos gravados de acuerdo a las leyes
especiales no podran ser extraidos de los recintos de depdsito aduanero ni de los
almacenes particulares, sin que los contribuyentes de que se trate hayan dado
cumplimiento a la obligacién de rotularlos. En caso de incumplimiento, se considerara que
tales bienes han sido vendidos o importados clandestinamente, incurriéndose en este
ultimo caso en el delito de contrabando previsto en el articulo 168 de la Ordenanza de
Aduanas, salvo que se acredite haber pagado el impuesto de que se trate, antes de la
notificacién de la infraccién.

Presentacion de temas que abordara la Cuenta Publica Participativa del Servicio Nacional
de Aduanas

Sr. Gonzalo Pereira — Director Nacional de Aduanas

Sr. Gonzalo Pereira (SNA): Primero se realizard una cuenta publica virtual, a través de la
publicacién de un “informe de cuenta publica” el 29-04-2015. Posteriormente, la cuenta
publica presencial se realizara el 13-05-2015.
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El contexto en que se abordard la cuenta publica, considerando el abanico de temas que
actualmente tiene el Servicio Nacional de Aduanas es amplio, por lo que se definieron 4
areas en las cuales se pueden agrupar los temas:

1. Proceso de Planificacion Estratégica

En el mes de mayo 2014, Aduanas inicid un proceso de revisién de sus principales
lineamientos estratégicos, considerando que se establecieron nuevos desafios vy
compromisos Gubernamentales, los cuales producen impactos directos en el quehacer
aduanero. Para esto, el Servicio trabajé para incorporar aquellas medidas que fortalecen la
fiscalizacidon en Aduanas, a fin de cumplir el rol que le cabe en reducir la evasién y gestionar
el cumplimiento tributario.

2. Definiciones Estratégicas
Se replantearon los objetivos estratégicos del Servicio, de la siguiente manera:

Ambito de Fiscalizacién: Fomentar el cumplimiento de los operadores de comercio
exterior, aplicando estrategias que faciliten el comercio licito, el control y la fiscalizacion
efectiva, por medio de una gestion de riesgo basada en inteligencia.

Ambito Normativo: Contar con un marco normativo y sancionatorio armonizado en base a
estandares internacionales de aplicacion previsible y uniforme, para promover el
cumplimiento de las regulaciones en materia de comercio exterior.

Ambito Colaboracién con Socios: Generar alianzas estratégicas en base a la confianza y
colaboracién con socios y partes interesadas del Servicio Nacional de Aduanas y del
comercio exterior para contribuir a la simplificacion de los procesos y a mejorar la
efectividad de la fiscalizacién.

Ambito de Recursos Humanos: Instalar un modelo estratégico de gestién de personas
basado en competencias, alineado con los recursos, valores, directrices y capacidades del
SNA en el marco general del servicio publico de Chile y el trato digno de las personas.

Ambito de Gestién Interna: Implementar y consolidar un modelo de gestién enfocado al
logro de los objetivos; en base a procesos integrados, transparentes y expeditos que
permita al Servicio prever y responder proactivamente a los cambios del entorno.
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3. Implementacién de Reforma Tributaria

Se desarrollé una comisién técnico juridico, representada por Hacienda, Direccién de
Aduanas y ANFACH, encargada de analizar las normas referidas a la actividad aduanera en
la Reforma Tributaria, evaluando eventuales aspectos de su funcidn fiscalizadora que
debian fortalecerse.

Se realizaron adecuaciones normativas en la Ordenanza de Aduanas y en la Ley Orgdnica de
Aduanas.

Se organizaron equipos multidisciplinarios que abordaran 18 proyectos asociados a la
implementacion de la Reforma.

4. Modernizacion del Servicio

A través de una metodologia participativa que involucré a todos los funcionarios del
Servicio Nacional de Aduanas, y del anélisis de una mesa de trabajo tripartita (Hacienda,
Direccién Aduana, ANFACH) se identificaron medidas que seran insumo para proyecto de
modernizacidn del Servicio.

Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio, OMC
Sr. Fabian Villarroel — Jefe Asuntos Internacionales

Sr. Fabian Villarroel (SNA): Durante diciembre de 2013 se celebré la Novena Conferencia
Ministerial y se concluyeron las negociaciones del AFC; y se establecié un Comité
Preparatorio con tres tareas:

e Llevar acabo una revision juridica del texto del acuerdo (julio 2014)

e Recabar las notificaciones de los Miembros respecto de las categorias A (By C)

e Elaborar un Protocolo de Enmienda que incorpora el AFC a la OMC (Anexo 1 A)

La Categoria A corresponde a aquellas disposiciones que los paises en desarrollo
establecen como de aplicacion inmediata, una vez entre en vigencia el ACF.

Sudamérica se ha mostrado muy activa en este proceso, siendo una de las regiones con
mayor grado de notificacion.

Chile notificé todas las disposiciones en A, con excepcion del art. 7.7.

Los articulos menos notificados (dificultades): 5.1; 5.3; 7.6; 7.7; 10.4.

El Protocolo de Enmienda y el AFC debe ser ratificado nacionalmente y entrard en vigencia
internacional cuando 2/3 de los Miembros de la OMC (108) hayan notificado a la OMC su
aprobacion interna.

A la fecha, Hong Kong, China, Singapur y USA han depositado el instrumento ratificado.
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Conferencia de Nairobi: 2016.
Durante marzo de este afio se espera que el Ejecutivo ingrese al Congreso Nacional el
proyecto de ley del AFC para su ratificacion.

Articulo 23, inciso 2° (Acuerdo de Facilitacion de Comercio):

“Cada Miembro establecerd y/o mantendra un comité nacional de facilitacién del comercio
o designara un mecanismo existente para facilitar la coordinacién interna y la aplicacién de
las disposiciones del presente Acuerdo”

Propuesta:

Constituir al Consejo Aduanero Publico Privado como Comité Nacional de Facilitacién del
Comercio. Lo anterior, sobre la base de que las funciones por las cuales se cred este
consejo son equivalentes al a finalidad de dicho comité, correspondientes a:
Retroalimentar y generar analisis critico desde las diferentes visiones que existen en el
ambito del comercio exterior, sobre los procedimientos y nuevas practicas; diagnosticar e
identificar las barreras al comercio; evaluar y proponer politicas publicas en materia de
gestion fronteriza coordinada; y, generar instancias de capacitacion e intercambio
reciprocos, entre todas las instituciones con el objetivo de potenciar el comercio exterior.

Acuerdo:

Los consejeros aprobaron la idea que el CAPP se pueda convertir en el Comité Nacional
de Facilitacion del Comercio. No obstante, los Servicios Publicos deben consultar con su
jefatura la inclusion de sus representantes dentro del comité o la posibilidad de incluir
otros delegados. Por lo anterior, Fabian Villarroel hara llegar a todos los consejeros los
antecedentes necesarios para la confirmacion electronica por parte de los Servicios
Publicos.

Cierre




